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MATERIA

Sobre aplicaciéon de la ley N°21.643 (Ley Karin) a los gobiernos regionales.
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N° E30548 Fecha: 24-02-2025
|. Antecedentes

La Subsecretaria de Prevision Social, con ocasidn de una presentacidon de la
Federacidon Nacional de Asociaciones de Funcionarios de los Gobiernos Regionales,
solicita un pronunciamiento sobre si la ley N° 21.643 -también denominada Ley
Karin- seria aplicable a los Gobiernos Regionales (GORE).

En la presentacién de la citada asociacién gremial se sostiene que en la referida
ley se mencionan expresamente a los alcaldes y concejales, pero no a los
gobernadores ni consejeros regionales.

Il. Fundamento juridico
1. Leyes N°s. 21.643, 18.834 y 18.575.

Sobre el particular, cabe sefalar que la ley N° 21.643, que Modifica el Cédigo del
Trabajo y otros cuerpos legales -leyes N°s. 18.575, 18.834 y 18.883-, en materia
de prevencién, investigacion y sanciéon del acoso laboral, sexual o de violencia en
el trabajo, publicada en el Diario Oficial el 15 de enero de 2024, entré en vigencia
el 1 de agosto de 2024.

Ensequida, cabe tener presente que esta Contraloria General emitié el oficio N°
E516610, de 2024, que “Imparte instrucciones sobre las modificaciones que la ley
N° 21.643 (Ley Karin) introdujo en las leyes N°s. 18.575, 18.834 y 18.883, en
materia de prevencién, investigacion y sanciéon del acoso laboral, sexual o de
violencia en el trabajo”.

En este contexto, es importante considerar que los articulos 84, letras |) y m), de la
ley N° 18.834, establecen una prohibicidon general para los servidores publicos de
realizar, por una parte, cualquier acto que atente contra la dignidad de otros
funcionarios, como el acoso sexual y, por otra, acoso laboral.

Asimismo, por disposicion expresa de esa preceptiva, los actos de acoso, al no
encontrarse definidos en dichos textos estatutarios, deben ser conceptualizados
conforme con lo dispuesto en el articulo 2° del Cédigo del Trabajo.

Luego, es Util destacar que la aludida Ley Karin incorporé el N° 10 al articulo 62 de



la ley N° 18.575, estableciendo que contraviene especialmente el principio de
probidad administrativa “Ejercer conductas de acoso sexual, laboral o de violencia
en el trabajo, que sufran las funcionarias y los funcionarios en los términos del
articulo 2° del Cédigo del Trabajo”.

En este orden de consideraciones, se debe hacer presente que todo aquel que
realice una funcién publica, ya sea en calidad de autoridad o servidor publico, se
encuentra obligado a respetar el principio de probidad administrativa.

Lo anterior, atendido tanto el tenor de las disposiciones constitucionales y legales
que establecen y regulan tal principio, como la historia de su establecimiento, de
la cual aparece el inequivoco propdsito de extender el ambito de su aplicacién a
todo el que ejerza una funciéon publica, de cualquier naturaleza o jerarquia, en
cualquiera de los organismos o entidades de la Administracion del Estado,
preceptiva que, en lo que importa, exige el fiel y oportuno cumplimiento de los
deberes funcionarios (aplica dictamen N° 29.335, de 2017).

2. Funcionarios/as del Gobierno Regional.

Al respecto, el inciso segundo del articulo 27 de la ley N° 19.175, prevé que “El
personal de estos servicios se regird por el Estatuto Administrativo y demas
normas propias de los funcionarios de la Administracién Publica, y su régimen de
remuneraciones sera el establecido en el Decreto Ley N° 249, de 1974, y sus
normas complementarias, asi como en las contenidas en la presente ley. Los
funcionarios que desempefien los cargos correspondientes a los dos primeros
niveles jerarquicos, se regiran por las disposiciones de los articulos 49 de la Ley N°
18.575y 7° de la Ley N° 18.834".

3. Del Gobernador/a Regional.

Ahora bien, en el caso del gobernador/a regional, el articulo 111 de la Constitucién
Politica de la Republica dispone que la administracién superior de cada regién
reside en un gobierno regional -que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y
econdmico de la region-, constituido por un/a gobernador/a regional y el consejo
regional. Ahade su inciso tercero, que el/la gobernador/a regional sera el érgano
ejecutivo del gobierno regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las
funciones y atribuciones que la ley organica constitucional determine, en
coordinacién con los demas 6rganos y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa.

A su vez, los articulos 22 y 23 de la citada ley N° 19.175, replican, en general, la
disposicién constitucional transcrita, agregando que dicha autoridad regional
ejercera sus funciones con arreglo a la Carta Fundamental.

Precisado lo anterior, es del caso sefalar, que el inciso primero del articulo 27 de
la citada ley N° 19.175, dispone que el/la gobernador/a regional sera la jefatura
superior de los servicios administrativos del gobierno regional y propondra al
consejo la organizacién de los mismos, de acuerdo con las normas basicas sobre
organizacion establecidas por esta ley. Afade su inciso segundo, que el personal
de estos servicios se regird por el Estatuto Administrativo y demdas normas propias
de los funcionarios de la Administracién Publica.



Pues bien, en atencién a que los gobernadores y gobernadoras regionales, en su
calidad de jefes superiores de los servicios administrativos de los gobiernos
regionales, forman parte de estos, debe colegirse que, en tal calidad, les resulta
aplicable la normativa contenida en la ley N° 18.834, en lo pertinente (aplica
dictamen N° E522153, de 2024).

Sin embargo, cabe anotar que los gobernadores o gobernadoras regionales se
encuentran afectos a normas especiales en cuanto a su designacion y remocion,
distintas a las vigentes para el resto de los empleados de dicho ente regional.

En ese contexto, el articulo 23 sexies, letra c), de la aludida ley N° 19.175, dispone
gue el gobernador cesara en el ejercicio de su cargo por “Incurrir en una
contravencién grave al principio de la probidad administrativa, en notable
abandono de deberes o en alguna de las incompatibilidades previstas en los
articulos 23 quater y 23 quinquies”, mientras que el inciso cuarto del mismo
articulo precisa que esta causal serd declarada por el Tribunal Calificador de
Elecciones, a requerimiento de, a lo menos, un tercio de los consejeros regionales
en ejercicio, observandose el procedimiento establecido en los articulos 17 y
siguientes de la ley N° 18.593, de los tribunales electorales regionales (aplica
dictamen N° E472413, de 2024).

4. Consejeros/as Regionales.

En cuanto a los consejeros/as regionales, cabe senalar que el inciso primero del
articulo 35 de la citada ley N° 19.175, preceptia que, “A los consejeros no les
seran aplicables las normas que rigen para los funcionarios publicos, salvo en
materia de probidad administrativa y responsabilidad civil y penal”.

A su vez, es dable tener presente que de acuerdo con el articulo 40 del cuerpo
legal en comento -modificado por ley N°19.653-, es causal de cesacidn en el cargo
de consejero regional, entre otras, letra e), que este incurra en alguna inhabilidad
sobreviniente o incompatibilidad prevista en la ley, o en una contravencién grave
al principio de probidad administrativa regulado por la ley N° 18.575.

A continuacién, el articulo 41 de la citada ley N° 19.175, prevé que esas causales
de cesacion seran declaradas por el Tribunal Electoral Regional respectivo, a
requerimiento de cualquier miembro del consejo.

En ese contexto normativo la jurisprudencia administrativa ha sefialado, entre
otros, en el dictamen N° 47.581, de 2013, que al haber reservado el legislador la
atribucién exclusiva y excluyente al referido Tribunal para conocer y resolver sobre
las situaciones que pudiesen considerarse contravenciones al principio de probidad
administrativa, no corresponde a esta Entidad de Control pronunciarse sobre el
particular.

lll. Analisis y conclusién

Ahora bien, de la preceptiva y jurisprudencia resefiada se desprende que, en
relacién con los funcionarios/as del gobierno regional, en tanto se rigen por la
mencionada ley N° 18.834, les son plenamente aplicables los preceptos relativos a
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trabajo que la ley N° 21.643 introdujo a dicho Estatuto Administrativo y a la ley N°
18.575.

Luego, en lo que respecta a los gobernadores/as regionales y a los/las
consejeros/as regionales, es necesario puntualizar que a aquellos les resultan
aplicables, en lo pertinente, las disposiciones de la Ley Karin, en la medida que,
ante las conductas de acoso sexual, laboral o de violencia en el trabajo que sufran
las funcionarias y los funcionarios por parte de las mencionadas autoridades,
correspondera que los/las consejeros/as regionales ponderen requerir al Tribunal
Calificador de Elecciones, por los quorum que en cada caso correspondan, la
remocidon del gobernador/a o consejero/a regional por vulneracién al principio de
probidad administrativa -segun lo previsto en el aludido N° 10 del articulo 62 de la
ley N° 18.575-, pues a su respecto no resultan aplicables los procedimientos para
determinar la responsabilidad administrativa a los que alude la normativa en
estudio, por no preverse en la legislacion vigente ningln mecanismo para tal fin
(aplica dictamen N° E472413, de 2024).

Saluda atentamente a Ud.,
Dorothy Pérez Gutiérrez

Contralora General de la Republica
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